Analiza sytuacji na wybranych powiatowych rynkach pracy oraz
stworzenie metodologii badania lokalnego rynku pracy
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Korzystne cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

U Korzystne stadium koniunktury
» poprawa wskaznikdw charakteryzujgcych rynek pracy,
» szczegolnie wazny wzrost zatrudnienia (ale on wcigz niewysoki)

» niewielka skala zwolnien z pracy wynikajgcych z restrukturyzacji
lub likwidacji miejsca pracy jako bezposredniej przyczyny
stawania sie bezrobotnym

[ Niski wzrost zatrudnienia i mate znaczenie zwolnien z
pracy = zamkniecie etapu intensywnej
restrukturyzacji ale tez swiadectwo strukturalnych
podstaw znacznej czesci bezrobocia
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Korzystne cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

d Postawy pracujacych (wyrazna wiekszosc)
» Pozytywne oceny posiadanej pracy
» Sg przekonani, ze tak dobrg trudno bytoby znalez¢

» Prezentujg silne motywacje do utrzymania pracy (gotowos¢
wzmozonego wysitku, gotowosc¢ ksztatcenia)

1 Postawy mtodych:

» Zdecydowanie wieksza sktonnos¢ do ksztatcenia sie =2 wyzszy
poziom wyksztatcenia (cho¢ wystepujg rozpietosci miedzy
powiatami dotyczgce odsetka uczacych sie mtodych ludzi)

» Wieksza mobilnosc terytorialna
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Korzystne cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

1 Pewna czes¢ bezrobotnych (szczegoélnie mtodych)
szuka pracy przez zdecydowanie kroétki okres
» dobre rokowania dla ich wychodzenia z bezrobocia

» wiecej osob mtodych, totez tatwiej wptywac na ich zatrudnialnosc¢
przez programy szkoleniowe (krotszy okres od ukonczenia
szkoty).

 Badanie ankietowe wykazato, ze udzial osob
bezrobotnych, korzystajacych z pomocy spotecznej,
nie jest duzy
» Mniejszy problem z przezwyciezaniem skutkow matej roznicy

miedzy ptacami osob niskokwalifikowanych a pomoca
uzyskiwang ze zrodet publicznych (problem nie dotyczy ok. 90%

bezrobotnych)
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

U Kapital ludzki bezrobotnych wyraznie nizszy niz osob
pracujacych
» Niski poziom wyksztatcenia (podstawowe, zasadnicze zawodowe)
stwarza wysokie zagrozenie bezrobociem

» Wyijatek: Losice

0 Duza czesé¢ bezrobotnych trafita do bezrobocia po przerwie -
sygnat zdekapitalizowanych kwalifikacji

O Niska zatrudnialnos¢ oséb z wyksztatceniem ogoélnym (bez
zawodu wyniesionego z edukacji szkolnej) = problem: brak
zawodu czesci bezrobotnych

> wyjatek: Olecko

» Krotkookresowe przyuczanie do zawodu zapewnia tylko chwilowg (w
najlepszym przypadku) poprawe sytuacji tych osob na rynku pracy
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

U Bezrobotni z niskimi kwalifikacjami—> problem nieoptacalnosci
ich zatrudnienia - niskie ptace w sektorze prywatnym
warunkiem zatrudnienia tej grupy

1 Ale:

» Niskie ptace - ucieczka w biernosc

» Niskie ptace - opor przed restrukturyzacjg firm sektora publicznego
zatrudniajgcych (jeszcze) takie osoby

» Deficyt kwalifikacji b. duzy, szkolenia o dominujgcym teraz charakterze
za krotkie/tanie/ ptytkie, by zasadniczo zmieni¢ szanse tej grupy na
rynku pracy

Starsi (oduczeni uczenia sie) - niska akceptowalnosc¢ szkolen

KLIN PODATKOWY dotyczy tej grupy, problem nierozwigzywalny lub
stabo rozwigzywalny w skali lokalnej
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

U Koncentracja bezrobotnych w kilku grupach zawodowych:
»pracownikow swiadczgcych ustugi osobiste
»sprzedawcow
»pracownikdw wykonujgcych prace proste
»operatorow i monterow maszyn i urzagdzen
»robotnikdw przemystowych i rzemiesinikow

wskazuje na szczegotowe niedopasowania zawodowe

U ,,Poprawa” ich dotychczasowych kwalifikacji nie rozwigzuje
problemu (nie zostanie wykreowany dodatkowy popyt na prace
w tej skali w tych zawodach), cho¢ pozwoli zaspokoi¢ (w

czesci) istniejacy popyt w tych zawodach




cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

1 Wymuszony ruch na rynku pracy: ok. 10-20%
zwalnianych z pracy wskutek przyczyn
indywidualnych nie zwigzanych z kwalifikacjami
(nieodpowiedni pracownicy)= sygnait:

» Nieakceptowalnych zachowan pracowniczych

d Rosnie udziat zatrudnienia krotkookresowego
(przerywanego bezrobociem)
» Dotyczy grup niskokwalifikowanych

» Nie kumulujg one doswiadczenia , pozwalajgcego zwiekszyc ich
atrakcyjnosc dla pracodawcow w d’ruzszej perspektywie
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

[ Duze odplywy bezrobotnych do biernosci zawodowej
» Trudniejsze przywrocenie do zatrudnienia
» Obcigzenie fiskalne (budzet centralny, budzety lokalne)
» Nizszy (od mozliwego) poziom dobrobytu

» Brak aktywnych zasobow pracy, negatywny bodziec do
inwestowania

] Mate uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym
[ Nietrafne decyzje edukacyjne
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

d Pomimo dobrej koniunktury znaczna liczba oso6b jest
zmarginalizowana dochodowo i spotecznie.
» Grupa trudna w adaptacji do rynku pracy.

» Bardzo mata skutecznos¢ dziatan na rzecz uzyskania stabilnej
pracy przez osoby objete pomocg spoteczng z powodu
bezrobocia
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

 Brak infrastruktury, szczegolnie:

» Komunikacyjnej w zakresie dojazdoéw do pracy (nie dotyczy w
zasadzie Gdanska, Jaworzna)

» Komunikacyjnej w zakresie przewozu towardow, rozwoju handlu

» Uzbrojenia terendw w infrastrukture techniczng (miejsce do
lokalizacji inwestyciji)

» Uzbrojenia terendw w infrastrukture techniczng pod inwestycje
mieszkaniowe
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cechy badanych, lokalnych

rynkow pracy

L Wysokie oceny skali emigracji zarobkowej
» Nie mozna byto potwierdzi¢/oceni¢ skal
» Znikanie z rynku pracy specjalistow to tez zmiana pracodawcow
(na takich, ktorzy nie poszukujg pracownikow przez PUP) i
wycofywanie z zawodu
 Skala bezrobocia ,,udawanego” (zarejestrowanych
osob nie bezrobotnych ekonomicznie) nie tak wielka,
jak sugerowano, ale duza

» Do 20% nieaktywnych ekonomicznie (w danym czasie nie
poszukujgcych aktywnie pracy)

» Do 10% pracujgcych

» Powoduje to straty zasobow lokalnych polityk na osoby nie
potrzebujace pomocy i ,psucie” kontaktow z pracodawcami
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Podobne czy takie same problemy?

O Wybrane (wyzej) cechy sg wspolne ale opisane z duzym
uogolnieniem

d Wybor srodkow pozwalajgcych usuwac niekorzystne |
wzmagac korzystne cechy musi byc¢ lokalny, gdyz nawet
w ramach wspolnych charakterystyk sg to zasadniczo
odmienne rynki pracy np. inne grupy dezaktywizujg sie,
iInne ksztatcg, inne maja najwieksze szanse na prace |
na dtugotrwate pozostawanie w bezrobociu

d Inne mozliwosci oddziatywania na lokalng sytuacje
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Bardzo rozne rynki = bardzo rozne

charakterystyki

Duzy potencjat gospodarczy (infrastruktura, Gdansk
nowoczesne przemysty, dosC wysoka sita Jaworzno
nabywcza na lokalnym rynku)

Zroznicowana i dosc¢ zrownowazona struktura | Gdansk
gospodarcza

Dominujgce znaczenie przemystu, w czesci Jaworzno
wymagajgcego jeszcze prywatyzaciji i

restrukturyzacji

Duza rola rolnictwa indywidualnego k osice
Duzy ,spadek” po rolnictwie PGR Olecko
Brak wyraznej specyfiki zatrudnienia ale i brak | Lwoéwek Slaski, Nakto
osrodkow wzrostu
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Bardzo rozne rynki = roznice kapitatu

ludzkiego

Ponadprzecietne wyposazenie w kapitat ludzki,
duzo ksztatcgcych sie

Gdansk
Jaworzno

Niskie wyksztatcenie zasobow pracy

¥ osice, Olecko

Przecietnie (ale raczej niski) poziom
wyksztatcenia

Lwowek Slaski, Nakto

Doswiadczenie przemystowe

Jaworzno

mniej Gdansk

Wysoka przedsiebiorczosc¢

Gdansk, Nakto

Duzy popyt na wysoko wyksztatconych

Gdansk

Niski popyt na wysoko wyksztatconych

Y osice, Lwowek
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Bardzo rozne rynki = potencjat pracy

Wczesna dezaktywizacja zawodowa Jaworzno

Dtugotrwatos¢ aktywnosci zawodowej t osice

Ponadprzecietna aktywnos¢ zawodowa kobiet i | Gdansk
ich relatywnie dobra sytuacja na rynku pracy

Szczegolnie niska aktywnosc i zta sytuacja Olecko, Lwowek
kobiet na rynku pracy

Bardzo wysoka mobilnosc¢ terytorialna Lwowek Slaski
Niska mobilnosc terytorialna kosice
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Czy mogq byc¢ jednakowe polityki?

O Zeby osiagac istotng poprawe wynikow rynku pracy
polityki muszg bycC rozne
 Adresowane gtownie nie do tych samych grup, kazdy

powiat ma swoich bezrobotnych zagrozonych
szczegolnie wysokim, trwatym bezrobociem

A O innej zawartosci, zroznicowanej i co do miejsca
(powiat) i co do adresatow

d Ukierunkowane na poprawe funkcjonowania catego
rynku a nie na zmniejszanie rejestrowanego bezrobocia
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Kilka propozycji

U Nacisk (w przyjetych i realizowanych planach dziatania) na
ilosciowe wskazniki obrazujace liczbe osob, korzystajacych z
ustug PUP ->sukces mierzy¢ zmianami stopy zatrudnienia w
ujeciu relatywnym (do innych jednostek terytorialnych)

O Wiadze lokalne koncentrujg uwage na tworzeniu utatwien dla
funkcjonowania duzych, a nie matych firm (a mate tworzg 2,5-6
razy wiecej miejsc pracy) = ukierunkowanie dziatan na mate
firmy

U duzy odsetek osob starszych, ktére dawno temu skonczyty
edukacje, a jednoczesnie bardzo niewielki zakres ksztalcenia
ustawicznego - reorientacja ksztalcenia ustawicznego

0 PUP nie réznicuja one podejscia do oséb z duzg przerwg w
aktywnosci zawodowej i edukacyjnej i bez takiej przerwy -

obniza skutecznos¢
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Kilka propozycji

O Mate jest znaczenie instytucjonalnych form posrednictwa pracy
- oddzieli¢ od funkcji pozostatych, ,,zacza¢ od nowa”

0 Koncentracja beneficjentéw aktywnych programéw w sektorze
publicznym - reorientacja kierunkow tych programow

0 Szwankuje koordynacja poczynan wtadz oswiatowych i stuzb
rynku pracy -> doradztwo szkolne z udziatem informaciji o
stanie rynku pracy

O Maty zakres poradnictwa zawodowego > zwiekszone naktady
na ten cel

O Preferencje w kierowaniu aktywnych programow do grup
wyodrebnionych na podstawie ustawy a nie wlasncyh
najbardziej zagrozonych - wlasna identyfikacja tych grup

U Wybor programow i dziatania nie poparte wiedza o catym
rynku, 2> systematyczna DIAGNOZA LOKALNEGO RYNKU,
powigzana z porownaniem innych rynkéw o podobnym
charakterze (wejscie do krajowego systemu monitorowania

rynku pracy)
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Publikacje koncowe

Jacek
Liwinski

sl Zapraszam do lektury raportu
koncowego

| do zapoznania sie z
diagnozami poszczegolnych
powiatowych rynkow

RAPORT KONCOWY

Analiza sytuacji na wybranych powiatowych
rynkach pracy oraz stworzenie metodologii
badania lokalnego rynku pracy w Polsce




