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1. Motywacja i cele projektu

Problem:

O Zdecydowanie niewystarczajgce sg informacje ptyngce z badan i
analiz statystycznych sytuacji na powiatowych rynkach pracy.

Przyczyny:
U brakuje wielu podstawowych danych statystycznych, gdyz albo w
ogole nie sg one zbierane przez urzedy statystyczne, albo tez nie

sg one udostepniane w postaci zdezagregowanej do poziomu
powiatu,

O  brakuje w PUP pracownikow wykwalifikowanych w zakresie
gromadzenia, przetwarzania i analizy danych.
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Cel gtowny projektu

Opracowanie metodologii badania lokalnego rynku pracy w Polsce

Metodologia ta powinna:

L odpowiadac realiom funkcjonowania lokalnego rynku pracy i
praktycznym potrzebom Powiatowych Urzedow Pracy (PUP)

- w tym celu tworzenie metodologii zostato poprzedzone gruntownym
badaniem szesSciu wybranych powiatowych rynkow pracy,

L miec charakter uniwersalny, tj. powinno by¢ mozliwe jej
wykorzystanie we wszystkich PUP w Polsce

- w tym celu badanie przeprowadzono rownolegle na szesciu istotnie
roznigcych sie od siebie powiatowych rynkach pracy
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Cele czastkowe projektu

1. Przeglad dostepnych informacji o rynku pracy pod katem ich
uzytecznosci w monitorowaniu i diagnozowaniu sytuacji na
powiatowym rynku pracy

Byto to potrzebne do okreslenia:

U jakie informacje o rynku pracy sq zbierane przez rozne instytucje,
oraz ktore z nich sg obecnie publikowane (tj. mozna je ,od reki”
wykorzysta¢ do monitorowania rynku pracy), a ktore nie sg
publikowane (tj. mozliwosc¢ ich wykorzystania zalezy od tego, czy
na instytucje zbierajgce te dane, mozna natozyc obowigzek ich
publikowania lub udostepniania),

O ktore sposrod istotnych informacji nie sq zbierane przez zadng
instytucje (. nalezy je zdobyc¢ w sposob bezposredni — poprzez
ankiete lub wywiady).




Cele czastkowe projektu

Przeprowadzenie badania oraz opracowanie raportéw o
sytuacji na rynkach pracy w szesciu powiatach

Miato to byC bezposrednig podstawg dla stworzenia uniwersalne;
metodologii badania sytuacji na rynku pracy.
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Cele czastkowe projektu

3. Przeanalizowanie dziatan PUP w szesciu badanych
powiatach oraz opracowanie raportu dotyczacego celowosci
i efektywnosci tych dziatan

Analiza dziatan PUP tym jednak roznifa sie od badania sytuacji na
rynkach pracy, ze z zatozenia nie miata prowadzi¢ do stworzenia
uniwersalnej metodologii badania — miata byc przeprowadzona
Jjednorazowo w celu stwierdzenia, czy polityka PUP jest
adekwatna do zdiagnozowanej sytuacji na rynku pracy.
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Cele czastkowe projektu

4. Przeszkolenie kadr PUP w szesciu badanych powiatach w
zakresie badania rynku pracy

Cele:

U Zapoznanie pracownikow PUP ze sposobem realizacji badania
lokalnego rynku pracy,

0 Mozliwosc biezgcego konsultowania wszelkich watpliwosci z
pracownikami PUP.
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Cele czastkowe projektu

5. Opracowanie podrecznika poswieconego analizowaniu
sytuacji na powiatowych rynkach pracy

0 Z zatozenia miat stanowiC przejrzystg instrukcje analizowania
sytuacji na rynku pracy.

1 Dotozono staran, aby jasno wynikato z niego: z jakich danych
skorzystac, co wyliczy€ i jak uzyskany wynik zinterpretowac.

O Uzupetieniem podrecznika jest model prognozujacy (po zasileniu

odpowiednimi danymi) podstawowe parametry sytuacji na
powiatowym rynku pracy.
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2. Realizacja celow czastkowych oraz
celu gldwnego

2.1. Badanie dostepnych informacji o lokalnych
rynkach pracy

Podstawowe wnioski:

O  Wiele informacji niezbednych do monitorowania rynku pracy na
poziomie powiatu jest w Polsce gromadzonych.

0 Zdecydowanie wiekszym problemem jest ich spojnos¢ (w tym
metodologiczna), reprezentatywnosc, czestotliwos¢ uzyskiwania i
udostepnianie samorzgdom powiatowym i PUP.

Szczegotowe wnioski: zob. analiza SWOT w Raporcie koncowym.
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2.2. Badanie sytuacji na szesciu powiatowych

rynkach pracy

Na przeprowadzenie badania sktadato sie kilka dziatan:

1.  Opracowanie ogolnej metodologii badania powiatowych rynkow
pracy,

Wybor powiatow do badania,

Zebranie danych oraz informacji o rynkach pracy w szesciu
badanych powiatach,

Przetworzenie zebranych danych i informacji oraz opracowanie
wynikow w postaci raportu dla kazdego z szesciu badanych

powiatow.
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2.2.1. Wybor powiatow do badania

Aby w wylosowanej probie powiatow uzyskacC w miare petng
reprezentacje problemow rynku pracy, okreslonych zostato 15
istotnych cech powiatowych rynkoéw pracy:

Relacja stopy bezrobocia do przecietnej w kraju

Udziat dtugookresowo bezrobotnych w bezrobotnych ogotem
Udziat bezrobotnych w wieku 18-24 w bezrobotnych ogotem
Relacja stopy zatrudnienia do przecietnej w kraju

Udziat zatrudnienia w rolnictwie w zatrudnieniu ogotem

Udziat zatrudnienia w ustugach rynkowych w zatrudnieniu ogotem
Relacja wynagrodzenia do przecietnej w kraju

Udziat zatrudnienia w przemysle w zatrudnieniu ogotem

Czy jest to powiat sukcesu? (powiat o wysokich dochodach i
inwestycjach oraz jednoczesnie z niskim bezrobociem)




Czy jest to powiat, w ktorym doszto do likwidacji PGR, spoétdzielni
rolniczej lub innej formy gospodarki panstwowej w rolnlctW|e
prowadzonej na duzg skale?

Czy wystepujg w powiecie znaczne migracje wahadtowe? (powiat
moniecki, wszystkie powiaty w wojewodztwie opolskim oraz
wszystkle powiaty w odlegtosci co najwyzej 100 km od granicy
zachodnigj).

Czy w powiecie jest duza aglomeracja? (powiaty bedace
miastami wojewodzkimi)

Czy powiat znajduje sie w okolicach duzej aglomerac;ji? (takie
powiaty, w przypadku ktorych miasto powiatowe potozone jest do
30 km do miasta wojewddzkiego, z wytaczeniem Slgska)

Czy na terenie powiatu mamy do czynienia z sytuacjg zblizong do
monopsonu? (powiaty, w ktérych jedno przedsigbiorstwo
zatrudnia co najmniej 10% pracujgcych w powiecie)

Czy ostatnio przeprowadzano powazna restrukturyzacje?
(powiaty, w ktérych doszto — wediug PUP — w ciggu ostatnich 12
miesiecy do likwidacji lub przeksztatcenia duzej firmy).




Nastepnie sposrod 180 powiatdw, ktére zgtosity che¢ udziatu w
badaniu, wylosowany zostat zestaw szesciu powiatéw spetniajacy

jednoczesnie nastepujgce warunki:

O powiaty w zestawie posiadajg w sumie wszystkie 15 istotnych cech
(a w przypadku zmiennych cigagtych sg w najwyzszym decylu),

O kazdy powiat jest z innego wojewodztwa,

U powiaty sg w miare rownomiernie roztozone na terenie kraju.

Wylosowane powiaty oraz ich cechy szczegodlne:
1. miasto Gdansk (pomorskie):
» duza aglomeracja,
» powiat sukcesu,
» duzy udziat zatrudnienia w ustugach rynkowych,
» obecnosc restrukturyzowanych przedsiebiorstw.
2. Powiat olecki (warminsko-mazurskie):
» wysoka stopa bezrobocia,
» zlikwidowany PGR.




3. miasto Jaworzno (slaskie):
» duzy udziat przemystu,
» wysokie ptace,
» monopson.
4. Powiat lwéwecki (dolnoslgskie):
» wzglednie wysokie bezrobocie,
» niska stopa zatrudnienia,
» migracje wahadtowe.
5. Powiat tosicki (mazowieckie):
» duzy udziat rolnictwa,
» wysoka stopa zatrudnienia,
» niska stopa bezrobocia,
» duzy udziat dlugookresowo bezrobotnych.

6. Powiat nakielski (kujawsko-pomorskie):
» blisko aglomeracji (z dobrym dojazdem do nigj),
» niska stopa zatrudnienia,
» wysoka stopa bezrobocia.




Wybrane powiaty na mapie Polski

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W 2004 R.
Stan w dndu 31 XTI




2.2.2. Dane oraz informacje na temat powiatowych

SEN

rynkow pracy

W trakcie badania sytuacji na rynku pracy w wybranych szesciu
powiatach wykorzystane zostaty nastepujgce zrodta informacii:

. Dane ze statystyki publicznej dotyczace gmin i powiatu oraz — do

celow porownawczych — wojewddztwa i kraju,
Dane wtasne PUP pochodzace z rejestrow,

Dane z dokumentéw, analiz, materialow informacyjnych PUP
lub lokalnych wtadz samorzadowych (starostw, urzedéw
miejskich)

Dane z badania ankietowego obejmujacego mieszkancow
powiatu w wieku produkcyjnym,

Dane z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
przedsiebiorstw z terenu powiatu

Informacje uzyskane w trakcie wywiadow z pracownikami PUP,
starostwa, urzedow gminy, organizacji pozarzadowych,
pracodawcow | innymi kluczowymi informatorami.




Dane publiczne sg niezwykle skromne | skupiajg sie w zasadzie
na informacjach o bezrobociu rejestrowanym (ktorych zresztg
pierwotnym zrodtem jest PUP) i szczgtkowych informacjach
dotyczacych pracujgcych.

Bardzo rzadko zdarza sie, aby jakas instytucja lokalna prowadzita
swoje wtasne badania, moggce stanowi¢ dodatkowe zrodto
danych statystycznych. Czesciej natomiast urzedy pracy
wykonujq proste analizy na wlasny uzytek na podstawie
danych rejestrowych.

Wobec skgposci informacji statystycznych, konieczne okazato sie
przeprowadzenie dwoch specjalnych badan ankietowych,
ktore w sumie stanowity podstawe informacyjng dla oceny sytuaciji
na rynku pracy:

a) badania ludnosci powiatu (podaz pracy),

b) badania zatrudnienia w przedsiebiorstwach i dokonywanych w
tym zakresie zmian (popyt na prace).




Badanie ankietowe ludnosci powiatu

O  Ankieta do badania podazy pracy (zob. ,Wprowadzenie do
analizy lokalnego rynku pracy”, aneks V) byta skierowana do
trzech grup osob:

» reprezentatywnej proby mieszkancow powiatu w wieku 15-64
lata (350 osob w kazdym powiecie),

» dodatkowej proby osob bezrobotnych (w sensie
ekonomicznym) z badanych gospodarstw (63 osoby w kazdym
powiecie), tj. z kazdego gospodarstwa, w ktorym stwierdzono
osoby bezrobotne, poza podstawowym respondentem,
losowany byt jeden bezrobotny,

» reprezentatywnej proby osob zarejestrowanych w PUP w
momencie badania (100 os6b w kazdym powiecie).
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Ankieta podazowa sktada sie z nastepujgcych dziatow:
A. Dane identyfikacyjne

Informacje o gospodarstwie domowym

Sktad gospodarstwa domowego

Pytania wspolne dla wszystkich respondentow (wyksztatcenie,
szkolenia, przesztos¢ zawodowa)

Pracujacy (praca gtowna i dodatkowa)

Bezrobotny

Nieaktywny zawodowo

Rejestrowany w PUP w okresie ostatnich 12 miesiecy.
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O We wszystkich szesciu badanych powiatach realizowana byta
identyczna postac ankiety, co wynikato z koniecznosci
porownania wynikow pomiedzy powiatami.

L W ankiecie znajdowato sie jednak kilka pytan, ktore byty
zadawane tylko w wybranych powiatach, gdyz dotyczyty
specyficznych probleméw danego powiatu, np. zatrudnienia w

bytych PGR-ach, dojazdéw do duzej aglomerac;ji.



Badanie ankietowe przedsiebiorstw

U Ankieta do badania popytu na prace skierowana byta do
reprezentatywnej proby firm oraz instytucji zarejestrowanych na
terenie powiatu (250 podmiotow), przy czym 10 najwiekszych
podmiotow (o najwiekszym zatrudnieniu) byto automatycznie
wtgczanych do proby.

Ankieta popytowa sktada sie z nastepujgcych dziatow:
Podstawowe informacje o przedsiebiorstwie
Zatrudnienie w momencie badania

. Zmiany zatrudnienia w okresie ostatnich 12 miesiecy (odejscia i
zwolnienia, przyjecia, trudnosci w przyjeciach)

. Planowane zmiany zatrudnienia w okresie najblizszych 12 miesiecy
D.1. Planowane przyjecia
D.2. Planowane zwolnienia

. Informacje na temat szkolen pracownikow

. Wspotpraca z publicznymi stuzbami zatrudnienia w okresie ostatnich
12 miesiecy
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Wywiady

U Celem wywiadow byto uzyskanie kluczowych informacji na temat
otoczenia rynku pracy, tj. na temat sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu oraz wptywu na te sytuacje lokalnych
iInstytucii.

U Informacje te byty niezbedne do prawidtowego zinterpretowania
wynikow dotyczacych rynku pracy.

0 W celu zachowania petnej porownywalnosci metodologicznej
wywiadow przeprowadzanych w szesciu powiatach, zostata
stworzona standardowa lista oséb, z ktérymi w kazdym powiecie
miatby byC przeprowadzone wywiady oraz standardowa lista
pytan, ktore nalezato zada¢ danej osobie.




2.2.3. Raporty dotyczace sytuacji na powiatowych

rynkach pracy

O W oparciu o informacje oraz dane statystyczne zdobyte ze

zidentyfikowanych zrdédet, z przeprowadzonych w ramach projektu
badan ankietowych, oraz z wywiadow, wykonano kompleksowag
analize sytuacji na kazdym z szesciu badanych powiatowych
rynkow pracy. Analiza ta miata z kolei by¢ podstawg do
stworzenia uniwersalnej] metodologii badania lokalnych rynkow
pracy. Wyniki analizy zostaty zaprezentowane w szesciu
raportach powiatowych.

L Raport powiatowy sktada sie z osmiu czesci:

—_—

Monografia powiatu — identyfikuje specyfike powiatu oraz te jego
kluczowe cechy, ktore oddziatujg na lokalny rynek pracy,

2. Ludnosc¢ - skupia sie na opisie cech ludnosci, tj. potencjalnego

zasobu sity roboczej powiatu, w wieku produkcyjnym (15-64 lata).
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Pracujacy — jego celem jest identyfikacja charakterystycznych
cech populacji osob pracujgcych (wedtug standardowych definicji
stosownych przez MOP, a w Polsce np. przez GUS w BAEL).
Struktury tej grupy opisane zostaty na podstawie wynikow
badania sondazowego.

Bezrobotni — jw. w odniesieniu do os6b bezrobotnych,
Bierni zawodowo — jw. w odniesieniu do osob biernych,

Zarejestrowani w PUP - rozdziat ten skupia sie wytgcznie na
populacji osob zarejestrowanych w momencie badania w
powiatowym urzedzie pracy,

Popyt na prace — opisany jest on z punktu widzenia
przedsiebiorstw,

Podsumowanie - wskazuje na silne i stabe strony rynku pracy w
danym powiecie oraz omawia te jego cechy, ktére mogg
prowadzi¢ do poprawy lub pogorszenia sytuacji na rynku pracy.
Przedmiotem oceny sg takze dziatania urzedu pracy oraz wtadz
lokalnych.




2.3. Ocena dziatan PUP w zakresie realizacji

polityk rynku pracy

Dziatania PUP dotyczace realizacji polityk rynku pracy zostaty
ocenione wedtug nastepujgcych kryteriow:

1) prowadzenia celowej (Swiadomej) polityki rynku pracy —
poprzez analize tresci lokalnych programow promociji zatrudnienia |
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

2) skutecznosci dziatan PUP — poprzez analize ilosciowg (zaréwno
na podstawie danych z rejestrow PUP, jak i na podstawie danych z
badan ankietowych) nastepujgcych aspektow skutecznosci:

O efektywnosc zatrudnieniowa udziatu w aktywnych programach
rynku pracy (bezrobotni ogotem oraz grupy szczegolnie zagrozone
bezrobociem),

O efektywnosc kosztowa udziatu w aktywnych programach rynku

pracy,
jakosc¢ obstugi klientow PUP,

satysfakcja klientow PUP (bezrobotnych oraz pracodawcow).
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Whioski:

1. Ocena dziatania PUP nie moze by¢ oparta na analizie celowosci
wyznaczenia oraz zrealizowania zadan zidentyfikowanych i
ustalonych na szczeblu lokalnym, gdyz pomimo obowigzku
ustawowego nie wszystkie badane PUP opracowaty lokalny
program promocji zatrudnienia. Co wiecej, nawet jesli program taki
powstat, to na ogot jest on bardzo ogdlny, co oznacza, ze:

U nie precyzuje, przy pomocy jakich narzedzi majg byC osiggniete
zaplanowane cele,

O okreslone w nim zadania nie sg sparametryzowane.
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Podstawg do przeprowadzenia analizy ilosciowej byty
obligatoryjne sprawozdania sporzadzane przez PUP (MPiPS-01,
MPiPS-02, MPiPS-06), gdyz jest to jedyne zrodto w miare
szczegotowych i porownywalnych na poziomie powiatu danych
dotyczacych bezrobocia rejestrowanego. Dane te majg jednak
szereg ograniczen z punktu widzenia analizy skutecznosci dziatan
PUP:

Ro6zne okresy sprawozdawcze,

Nieroztgcznosc¢ kategorii bezrobotnych wykazywanych w
sprawozdaniach,

Wielokrotne kwalifikowanie bezrobotnego do danego programu,
Brak grupy kontrolnej.

W z zwigzku z tym, ze w programach aktywnych bierze udziat
niewielki odsetek zarejestrowanych bezrobotnych (kilka do
Kilkunastu procent), badanie efektywnosci aktywnych dziatan PUP
nie powinno byc oparte na danych z badania ankietowego, ale na
danych Z systemu PULS (dotyczqcych petnej populacii




2.4. Szkolenia pracownikow PUP

U Odbyly sie po cztery szkolenia pracownikow PUP w kazdym z

szesciu powiatow wybranych do badania.

Tematyka szkolen:

1.  Wprowadzenie w projekt

2. Zrodta danych o powiatowym rynku pracy

3. Techniki przetwarzania i analizowania danych

4.  Wyniki badania rynku pracy w danym powiecie

Whnioski:

1. W kazdym PUP powinien byC pracownik posiadajgcy

odpowiednie kwalifikacje do analizowania — w podstawowym
zakresie — danych statystycznych, oraz wiedze 2z zakresu
ekonomii rynku pracy (w badanych PUP niemal nie byto takich
0sOb, a mozna przypuszczac, ze do udziatu w badaniu zgtosity

sie najlepsze urzedu pracy).
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2.4. Szkolenia pracownikow PUP (dok.)

2. Konieczna jest koordynacja poczynan wtadz samorzgdowych z
potencjatem wiedzy o rynku pracy, zgromadzonym w PUP; (np.
whnioski PUP powinny wptywac na powiatowg polityke edukacyjna,
dotyczacq przedsiebiorczosci, przezwyciezania wykluczenia,
transportu publicznego itp.),

3. Powinny regularnie (ale nie z nadmierng czestotliwoscig) powstawac
raporty dotyczace sytuacji na powiatowym rynku pracy. Muszg one
jednak miec nie administracyjny a ekonomiczno-spoteczny
charakter, zatem np. nie powinny diagnozowac rynku pracy z punktu
widzenia kategorii osob okreslonych ustawowo, ale takich, w
odniesieniu do ktorych zauwaza sie szczegolne cechy. Nie sg one —
| nie mogg byc¢ — jednakowe we wszystkich powiatach.
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Wprowadzenie do analizy RAPORT KONCOWY

Iokal nego rynku Pracy Analiza sytuacji na wybranych powiatowych

rynkach pracy oraz stworzenie metodologii

badania lokalnego rynku pracy w Polsce
Przewodnik




